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PARECER JURIDICO N° 015/2026

REQUERENTE: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

AREA ADMINISTRATIVA: Licitacdes e Contratos Administrativos

ASSUNTO: Andlise de processo de contratagdo. Inexigibilidade. Orientagcbes acerca
do procedimento e requisitos para a contratacdo. Sugestdes da Procuradoria

Municipal.

OBJETO DA CONTRATAGAO: contratacdo do professor Claudino Kosteski para a
realizacdo de palestra motivacional e de integragdo, destinada aos servidores
publicos do Municipio de Monte Castelo, com o objetivo de promover a motivagéo
profissional, fortalecer a integracdo entre as equipes e evidenciar a importancia da

qualidade e exceléncia na prestagcao

1. RELATORIO

O setor de licitagcbes

dos servigos publicos a populagao

EMENTA: LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO — CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA TREINAMENTO DOS SERVIDORES -
ART. 74, 1l “© DA LEI 14.133/2021 -
REQUISITOS LEGAIS — ANALISE JURIDICA
DOS ELEMENTOS ESSENCIAIS DO
PROCEDIMENTO - PRESENCA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS.

encaminha para analise da Procuradoria o

presente processo de contratagdo para emissao de parecer, nos termos do artigo 53

da Lei 14.133/2021.

Constam no processo administrativo:

1) Documento de formalizagdo da demanda;

2) Estudo Tecnico Preliminar;

3) Justificativa da razdo da escolha do contratado;

4) Termo de referéncia;

5) Justificativa do preco;

6) Documentos de habilitagcdo e atestados de capacidade técnica;

7) Parecer contabil;
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8) Notas fiscais.

E o relatério.

2. PRESSUPOSTOS E FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

2.1. Informagoes Preliminares

Nos termos do artigo 53, §1° e inciso | da Lei 14.133/2021, na
elaboragao do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administragcéo
devera apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade.

Nesse rumo, infere-se que, em regra, ndo compete a procuradoria tecer
consideragdes acerca do mérito do objeto das contratagcbes, tendo em vista a
incidéncia do principio da discricionariedade motivada da Administracao Publica ao
tracar os parametros das contratagdes entendidas como necessarias, ressalvadas as
hipéteses de flagrante incompatibilidade, desarrazoabilidade ou equivoco na
descricdo do objeto, especialmente quando em confronto com os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica e/ou com os principios que
orientam as contratag¢des publicas.

Portanto, a andlise desta Procuradoria incide exclusivamente sobre os
aspectos juridicos, ndo sendo atribuicdo do 6rgao analisar atos procedimentais da
fase interna ou elaborar juizo de valor da pretensa pactuagdo, sendo de
responsabilidade dos agentes publicos competentes a regularidade do procedimento,
veracidade das informagdes, justificativas postas nos autos e demais providéncias
orcamentarias.

2.2. Do cabimento da inexigibilidade de licitagao

Quanto ao fundamento legal para a realizagdo da presente contratagao
direta, por meio de inexibilidade de licitagéo, extrai-se do artigo 74, da Lei 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
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de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Na inexigibilidade de licitacdo é a impossibilidade de submeter a

competicao que afasta o dever geral de licitar, insculpido no art. 37, XXI, da

Constituicao Federal de 1988. Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja

porque unico, como nos casos de produto exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo
exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia de comparagao objetiva de propostas.
E é nesta em que justamente se amolda a hipotese ora em exame.

Da andlise dos autos verifica-se que o0 objeto da contratagdo é
compativel com a permissao da contratacao direta estabelecida acima.

2.3. Dos requisitos de qualquer contratacao direta:

Dispde o artigo 72 da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&do da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢gao do
publico em sitio eletrénico oficial.

E preciso ressaltar que a atividade da procuradoria consiste em verificar

a presenca objetiva dos elementos essenciais da licitagao (artigo 53, §1°, inciso Il, da
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Lei 14.133/21), mas a responsabilidade pela veracidade das informag¢des analisadas

€ do servidor que as inseriu no procedimento, razdo pela qual € imprescindivel que

elas estejam assinadas. Entendimento diverso levaria o procurador a confirmar todas

as informacgdes, tornando inviavel a realizagao do trabalho.

Em razao disso mencionarei a presenca ou auséncia de cada elemento
previsto no artigo 72 e o responsavel pelo seu fornecimento:

Inciso I: Verifica-se a presenca do documento de formalizacdo de
demanda, do termo de referéncia e do Estudo Técnico Preliminar.

Inciso Il e VII: ndo ha um documento formal contendo a analise
individualizada dos valores, o que ocorre geralmente no mapa de pregos. Entretanto,
verifica-se que foram juntadas notas fiscais da empresa, a fim de estimar o preco, o
que é permitido pelo artigo 23, paragrafo 4°, da Lei 14.133/21: “Nas contratagbes
diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacéo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagcao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.”

Além disso, é possivel inferir que foi feita a avaliagcdo dos precos no
documento nomeado “justificativa palestra motivacional”, mencionando que foram
analisadas contratagdes similares e os documentos fiscais apresentados pela
contratada, de modo que houve justificativa do prego, contendo a afirmagéo do
secretario que a subscreveu de que os valores praticados sédo compativeis com os de
mercado.

Assim, ndo ha sugestdes a serem feitas neste topico.

Inciso lll: O parecer juridico consiste neste documento. Embora nao
haja no procedimento um documento denominado parecer técnico, sera feita a
analise se ha os elementos no procedimento licitatorio.

O parecer técnico deve conter a identificagdo clara do objeto da

contratagdo, detalhando sua especificidade e relevancia, seguida de uma
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contextualizagdo que justifique a necessidade da contratagao direta. Deve incluir uma
analise técnica que demonstre a inviabilidade de competicao, seja pela singularidade
do objeto, pela exclusividade do fornecedor ou pela notéria especializacdo do
profissional ou empresa. Além disso, é essencial comprovar a adequacéao técnica e a
compatibilidade dos pregos propostos com os praticados no mercado, assegurando a
eficiéncia e a economicidade do processo. Por fim, o parecer deve concluir com a
recomendagao fundamentada da contratacao direta, assegurando que os requisitos
legais e os principios da administracdo publica foram observados.

Tais elementos decorrem da analise dos requisitos legais estabelecidos
pela Lei n° 14.133/2021, que exigem justificativas claras para contratagbes diretas,
incluindo a demonstragao da inviabilidade de competi¢cao, a descricao detalhada do
objeto e a comprovagdo da singularidade ou exclusividade. Além disso, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca a necessidade de
elementos que garantam a transparéncia, a economicidade e a legitimidade da
contratagdao, como a analise de pregos e a fundamentagao técnica. Por fim, manuais
e guias de boas praticas administrativas corroboram a importancia de estruturar
pareceres com clareza, atendendo aos principios da legalidade, publicidade e
eficiéncia, fundamentais a gestao publica.

Os elementos referidos estdo presentes, ainda que de forma sucinta, ao
longo do termo de referéncia, do estudo técnico preliminar, da declaragdo de notdria
especializagéo e na justificativa da escolha do contratado.

Inciso IV: A compatibilidade da previsdo dos recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido esta presente nos autos.

Inciso V: No procedimento constam os documentos de habilitagdo da
contratada.

Esta Procuradoria recomenda que a habilitacdo, nos termos do

artigo 62 da Lei n. 14.133/2021, seja atestada pelo servidor responsavel por

conferir a documentacao.

Inciso VI: Razado da escolha do contratado: Ha razdo da escolha do

contratado, justificada da seguinte forma:
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1. Justificativa da Escolha do Contratado

A escolha da empresa Imagem Capacitagdo Profissional Ltda, inscrita no CNPJ n°
05.134.005/0001-20, representada por Claudino Kosteski, fundamenta-se na sua
notéria especializagdo na area de capacitagao, desenvolvimento humano e formacgao
de servidores publicos.

Conforme documentagdo constante nos autos (curriculo, portfélio, declara¢des de
capacidade técnica, relacdo de o6rgdos publicos atendidos e comprovagdo de
publicagdes), restou evidenciada sua ampla experiéncia na realizagéo de palestras e
treinamentos voltados a Administragdo Publica, abordando temas como motivagao,
produtividade, qualidade no atendimento, ética profissional, comunicacao e trabalho
em equipe.

A singularidade do servico decorre da metodologia prépria desenvolvida pelo
palestrante e da vinculagdo direta do conteudo a sua experiéncia profissional e
produgao intelectual, circunstancias que caracterizam a inviabilidade de competicao,
nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, a escolha do contratado mostra-se adequada e alinhada as necessidades da

Administragao Municipal, atendendo plenamente ao interesse publico.

Considerando a exposicao de razdes técnicas, inseridas no ambito da
conveniéncia e oportunidade, e, no conhecimento desta Procuradoria, ausentes
justificativas evidentemente desarrazoadas, nao serao feitas sugestées neste ponto,
limitando-se a atestar a presencga da justificativa.

Inciso VIIl: Ha autorizacdo da autoridade competente, visto que o
procedimento de formalizacdo de demanda foi assinado pelo Prefeito e o sera, caso
entenda pela viabilidade da licitagao, posteriormente.

2.4. Do fiscal de contrato

Ha a indicacdo de gestores e fiscais do contrato. Recomenda-se

que na designacido dos fiscais seja seguida a orientacido expedida por esta

Procuradoria, de n. 3, com o modelo de portaria anexa, a fim de que os fiscais

estejam cientes de sua nhomeacao.

Esses servidores foram designados conforme previsto no art. 117 da Lei
n° 14.133/2021, sendo responsaveis por acompanhar e fiscalizar a execucao

contratual.
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3. CONCLUSAO
Diante do exposto, a Procuradoria manifesta-se pela possibilidade da
contratagcao direta analisada, por inexigibilidade.

Entretanto, alerta-se quanto a necessidade de planejamento e

observancia do principio da impessoalidade referente a definicio de quais servidores

serdo abrangidos pela capacitacdo, visto que consta no procedimento que serdo 80,

mas & sabido que o municipio conta com mais de 500 servidores.

Sugere-se, ainda, seja observada na composicdo dos custos se a

cobranca do profissional & feita por hora, por evento, ou por quantidade de

participantes, visto que, se o numero de servidores ndo interfere nos valores, ndo

haveria obice financeiro para o aumento no numero de participantes (essa

observacdo ndo se refere a estrutura do evento, ou seja, se a limitacdo foi imposta

em razdo da falta de espaco, por exemplo).

Por fim, ndo é demais consignar que o presente parecer € meramente

opinativo.
Monte Castelo, 23 de fevereiro de 2026.
Assinado de forma
THAIS CRISTAL digital por THAIS
. CRISTAL
BRESSAN:0688 BRESSAN:06888019942
8019942 Dados: 2026.02.23

14:29:36 -03'00'
Thais Cristal Bressan

Procuradora do Municipio de Monte Castelo
OAB/SC 73.139-A
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